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Puntos clave de la reforma 2025

1. El articulo 7 de la nueva ley establece que la interpretacion de la ley
debe “favorecer la proteccion mas amplia de los derechos de las
personas” y el principio de maxima publicidad.

»|a clasificacidon de informacién debe ser la excepcion, no la regla.

2. En el articulo 4 se senala que “toda la informacidn generada... en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible” salvo las
excepciones previstas.

3. Articulo 113. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior
se deberan fundar y motivar, a través de la aplicacion de |la prueba de
dano
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¢Cual es la informacion reservada y cual es la informacion
confidencial?

 Informacion reservada

« Se trata de aquella informacién que aun cuando es de naturaleza publica no puede difundirse, ya que
esto generaria un daino, por lo que es necesario acreditar, de manera fundada y motivada, la afectacién
que se causaria de ser revelada.

- Lareserva de la informacion es excepcional y es temporal, por lo que una vez concluido el plazo por el
que se determiné la clasificacion, la informacién vuelve a ser publica.

 Informacion confidencial

- Es aquella informacion que contiene datos personales concernientes a una persona identificada 0O identificable, por lo
que este tipo de informacién es siempre, en principio, confidencial.

« La proteccion de este tipo de informaciéon debe de ser garantizada, ya que no es solo una limitacién al derecho de
acceso a la informacioén, sino que se trata también de un derecho fundamental, el de la proteccién a los datos

personales.

+ También, es informacién confidencial los secretos bancario, fldumarlo, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya titularidag
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obllgados cuando no mvolucren el ejercicig@
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Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas
servidoras publicas facultadas para ello.

Se considera como informacion confidencial de personas fisicas o morales:

Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a las personas particulares, sujetos de derecho

internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
publicos.
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Test de proporcionalidad

— Idoneidad g Proporcionalidad
/-Conformes con la ) /-Es la medida menos )
Constitucion restrictiva posible y
. Compatibles con una - Sirve para satisfacer el necesaria para . Cuanto mayor grado
sociedad democratica interés publico alcanzar el fin de afectaciéon a un
imperativo principio, mayor debe
- Derechos de defensa ser la importancia de
y proteccion la satisfaccién del otro

T legitimos N / ~— Necesidad N J

Prueba de dafo: Debe demostrarse un dano sustancial a intereses
protegidos y que ese dafno es mayor al interés publico del acceso a
la informacién; ademas de que la protecciéon de esos intereses no
pueda alcanzarse por un medio menos restrictivo.
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Reglas previas para la clasificacion de la informacion

No se pueden emitir acuerdos de clasificacidn de caracter general ni
particular.

No se clasifica la informacion antes de que se genere.

No se puede omitir la informacion de obligaciones de transparencia en
versiones publicas.

Solicitud de acceso a la Resolucion de autoridad Cumplimiento a las
informacion competente obligaciones de transparencia
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CAUSALES DE RESERVA DE INFORMACION

El articulo 134 de la Ley de Transparencia, y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Quintana Roo, sefhala los supuestos (causales). Como informacioén reservada podra clasificarse
aquella cuya publicacion:
La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen

parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada; Fraccion VI

Para tal efecto, el sujeto obligado debera acreditar lo siguiente:

* Que exista un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;

* Que la informacion consista en Op|n|ones, recomendaciones o puntOS de vista https://documentos.congresoqroo

de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo; .gob.mx/leyes/L169-XViil-
20241009-L1820241009012-ley-de-

transparencia-y-acceso.pdf

* Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y

* Que con su dlfu5|on se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el
dlseno, negomacmn, determinacion o implementaciéon de los asuntos sometidos
a deliberacioéon
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Articulo 112 de la Ley General de Transparencia...

1. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica, la defensa nacional o la paz social;
2. Pueda menoscabar la conduccidon de las negociaciones y relaciones internacionales;
3. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de confidencial por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto

cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad

4. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacién con las politicas en materia monetaria, cambiaria o del sistema financiero
;iel pais; pue?a poner en riesgo la estabilidad de las instituciones financieras susceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o del sistema
inanciero del pais,

5. Pueda comprometer la seguridad en la provision de moneda nacional al pais,

6. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

7. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

8. Pueda causar daiio u obstruya la prevencion o persecucién de los delitos, altere el proceso de investigacion de las carpetas de investigacion,
afecte o vulnere la conduccion o los derechos del debido proceso en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la
seguridad de una persona denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias,

9. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a las personas servidoras publicas, en tanto la resolucién administrativa no haya
causado estado;

10. Afecte los derechos del debido proceso;

17. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta
Ley
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De esta manera, la prueba de dano se define como la argumentacién fundada y motivada que
deben realizar los sujetos obligados tendiente a acreditar que la divulgaciéon de informacién
lesiona el interés juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafno que puede
producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el interés de conocerla.

Para la aplicacion de la prueba de dano, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

Citar articulo y fraccion de la Ley General, Ley Federal y Lineamiento de Clasificacion, que
resulte aplicable.

Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por
lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva;

Se debe de acreditar el nexo causal entre la difusiéon de la informacion y la afectacion del
interés juridico tutelado de que se trate;
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Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable:

« REAL: Existen circunstancias de modo tiempo y lugar directas con la informacion.

- DEMOSTRABLE: Se cuenta con evidencia que permite establecer causalidad entre la difusion
y el perjuicio.

- IDENTIFICABLE: Existe un vinculo directo entre personas, funciones y la documentacion

) En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y

Deberan eleglr la opcién de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico, y debera
interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a Ia
informacién (Aplicacion del principio Pro Persona).

Determinar el periodo por el cual la informacion debe ser clasificada; es decir, precisar
el periodo de reserva.
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(4 [ ] [ ]
Ejercicio
Fragmento de informacion

Contrato de obra publica con
montos generales

CLABE bancaria del proveedor

Estrategia operativa aun no
ejecutada (p.ej. auditoria,
inspeccion)

CURP y domicilio particular de un
servidor publico

Expediente médico de un trabajador

Informe final de auditoria concluida
hace 2 anos

Clasificacion (Publica / Reservada /
Confidencial)

Justificacion breve

Informacidn publica por ley (art. 70 LGTAIP)
Dato personal patrimonial - confidencial

Informacidn estratégica - reservada (riesgo al interés
publico si se difunde)

Dato personal - confidencial (Ley General de Datos
Personales)

Dato personal sensible - confidencial por ley

Informacién publica (ya no existe riesgo - se levanta
reserva)
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Procedimiento para realizar la reserva de
o informacion

U

Direccion

administrativa
recibe una
solicitud de
acceso ala
informacioén que
activa una de la
hipétesis del
Art. 134

v

Esta direccioén solicita al
comité de transparencia

pronunciarse
E : Realiza una

Comité de transparencia se Resolucion del

pronuncia: comité de indice d dient
Confirma la clasificacion transparenma, -

clasificados como
Modifica la clasificacion y otorga dando a —d
total o parcialmente o conocerla reservados

Revocando y concede el acceso resoluciéon
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1. Periodo de reserva Art. 124 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo.

« El periodo maximo por el que podria reservarse la informacion sera de cinco anos. El periodo
de reserva correra a partir de la fecha en que el Comité de Transparencia confirme la
clasificacion del expediente o documento.

01 Enero 2018 01 Enero 2023

O O
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INDICE DE EXPEDIENTES CLASIFICADOS

Indicara:

1. El area que género la
informacion.

2. Nombre del documento.

3. Si se trata de una reserva total o
parcial

4. Fecha que inicia y finaliza la

reserva.
Justificacion, debidamente
motivada y fundada.
El plazo de reserva.
Las partes del documento que se
reservan (si es el caso).

8. Y si se encuentra en prorroga.

Por ningun
motivo el indice
se clasificara
como reservado.

iINDICES DE EXPEDIENTES CLASIFICADOS DE
LAS INSTITUCIONES DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO:
https://transparenciafocalizada.qroo.gob.mx/t
ransparencia/articulo-131
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DE LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DE LA INFORMACION
CONTENIDA EN LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA, EN CASOS
DE EXCEPCION

« Sexagésimo segundo. Ademas de los requisitos establecidos con anterioridad, no se
podran omitir de las versiones publicas, los elementos esenciales que muestren la
informacion contenida en las obligaciones de transparencia y deberan ser
aprobadas por el Comité de Transparencia respectivo.

- Sexagésimo tercero. La informacion contenida en las obligaciones de transparencia
se regira por lo dispuesto en la Ley General y en las leyes aplicables que deberan
observar los sujetos obliaados.

LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASIi COMO PARA LA

ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS. ' L I
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. uincuagésimo primero.
c F Dl Comprobante Fiscal Digital a través de Internet REC' BO D E N OM'NA Q g p

Registro Patronal Inicio de la relacion laboral 03/03/2014 00-00-00
medears e snpiasss — T et La leyenda en los
Tipo de régimen Sueldos y salarios SalarioBaseCotApor 350.00 o go
Departamento SISTEMAS  Salario Diario Integrado 350.00 docu mentos CIaS|f|cados
Puesto Facturacian Fecha de pago 03/03/2014 00-00-00 . . A
Riesgo de puesto Fecha inicial de pago 15/02/2014 00:00:00 I nd Ica ra °
Tipo de contrato Base Fecha final de pago 2B/02/2014 00-00-00 °
Tipo de jormada Numero de dias pagados 13.00
Antigiedad Banco
Clabe e r
I. Lafecha de sesion del
. N Y
Empleador Empleado H ~
SFEOSO0T1T2WE SFERP 5.C Comlte de
Industria Naviera 141 CLRP. Tra nspa rencia en donde
COL_ Ingustrial El Colli, GUADALALNAA, C.P. 45063 M55 3
leUAD.ﬂLA].ﬂRn, JALISCO, MEXICO JL ) Se confi rmé Ia
Percepciones Deducciones S L2 Q£ e
(Tipo de ol Importe Importe | Tipo de importe importe ) CIaSIflcaCIon' en su caso’
pErcepeion ave Concepto gravado exento | deduccign  ave Loncepto gravade exento -
016 ool 2da Quincena de Febraro 6,500.00 0.00 4 000 II. EI nombre del area;
Suma percepciones $6.500.00 $0.00 | Suma deducciones $1,200.00 $0.00 I1l. La pa labra reservado o
importe con letra %+ CINCO MIL TRESCIENTOS Pesos 007100 ++% Sulstoand $E.500.00 ° °
Descuentos 51,200.00 Confldenclal;
ISR 50.00 °
- N IV. Las partes o secciones
Heto a pagar %5,300.00 |
- -
Firma del ampleado reservadas o
e .
confidenciales, en su
Solucién Factible Consultores
Este documento es una representacion impresa de un CFDI. Pagina 1 de 1 @ Prou’ee:llu' !o‘U:fDri[Z'T:\:Iju de Certificacion No. 54555 ca So;
wwrw.solucionfactible.com

V. El fundamento legal;
CONFIDENCIAL: Se eliminaron 1-4 por contener datos personales como: RFC, CURP, NSS y Descuentos Personales, .
en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion Il, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales EI perlodo de reserva, y
Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de La ra brica del titular del
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al acuerdo
EXT-2/CT/30/01/19.02 de la segunda sesién extraordinaria del comité de transparencia del IDAIPQROO.
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Sobre la informacion entregada por los particulares a los
SHISEQs.0RI19a995 cRD.FALACIS LIS LANKIASNGIAL para consideraria
como confidencial, ya que los sujetos obligados deben determinar:

Si quien se la entrego es titular de la informacion.
Si tiene el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar y motivar la
confidencialidad

(Del Cuadragésimo de LGMCDI).

Asi, la informacion que puede ser susceptible de clasificarse como confidencial bajo este
supuesto es:

La que se refiera al patrimonio de una persona moral, entendiendo al patrimonio como el
conjunto de bienes, derechos y obligaciones correspondientes a una persona moral y que
constituyen una universalidad juridica.

La que comprenda hechos y actos de caracter econémico,
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser Gtil para un co
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No es necesario el consentimiento de los titulares para permitir
el acceso a su informacion confidencial

No obstante, existen casos en que no es necesario el consentimiento de los titulares para permitir el
acceso a su informacion confidencial, mismos que son cuando:

> La informacién se encuentre en registros publicos, o fuentes de acceso publico.
> La informacioén tiene caracter de publica por la ley
> Existe una orden judicial

> Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para proteger los derechos de terceros, se
requiera su publicacion.

> Se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los derechos subjetivos de Derecho
Internacional, (Siempre y cuando se utilice para el ejercicio de facultades propias de los mismos)
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Subsistema de
transparencia

Por cada Entidad
federativa

Comité

Se integrara por
un representante
de contralorias u
homologos en las
entidades
federativas

Poder Ejecutivo
Poder Legislativo
Poder Judicial

Cada uno de los organismos
autonomos

También tendra como integrantes
a los representantes de municipios
de la entidad federativa
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Autoridad garante

Contraloria Interna de la CAmara de Diputados
Contraloria Interna del Senado de la Republica

Organo de Control y Disciplina del Poder Judicial

Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral
Organo Interno de Control del Banco de México

Organo Interno de Control de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos

Organo Interno de Control del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia

Organo Interno de Control de la Fiscalia General de Republica.

Organo Interno de Control de la Comisiéon Federal de Competencia
Econdémica

Organo Interno de Control del Instituto Federal de
Telecomunicaciones

Organo Interno de Control de la Auditoria Superior de la Federaciéon

Organo Interno de Control de la Universidad Nacional Auténoma de
México
Instituto Nacional Electoral

Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje

Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral

Sujeto Obligado

Camara de Diputados
Senado de la Republica
Poder Judicial

Instituto Nacional Electoral
Banco de México

Comision Nacional de Derechos Humanos

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Fiscalia General de Republica

Comision Federal de Competencia Econémica

Instituto Federal de Telecomunicaciones
Auditoria Superior de la Federacion

Universidad Nacional Autonoma de México

Partidos Politicos

Sindicatos de los trabajadores al servicio del Estado, en términos del
articulo 123, apartado B de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicano.

Sindicatos constituidos en términos del articulo 123, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano.
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APERTURA INSTITUCIONAL

Las autoridades garantes coadyuvaran con 1los
sujetos obligados 'y representantes de 1la
socledad civil en la construccidn C
implementacién de mecanismos de colaboracidn
para la promocidn e implementacidn de
politicas Y mecanismos de apertura
institucional.
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APERTURA INSTITUCIONAL

Los sujetos obligados, en el ambito de su competencia, en materia de apertura
deben:

I Garantizar el ejercicio y cumplimiento de los principios de transparencia con
sentido social, la participacion ciudadana, la rendicion de cuentas, la innovacion
y el aprovechamiento de la tecnologia que privilegie su diseino centrado en el
usuario;

II. Implementar tecnologia y datos abiertos incluyendo, en la digitalizacion de
informacion relativa a servicios publicos, tramites y demas componentes del
actuar gubernamental, la publicidad de datos de interés para la poblacién,
principalmente de manera automatica y sin incremento de la carga
administrativa, de conformidad con su disponibilidad presupuestaria, y

lll. Procurar mecanismos que fortalezcan la participacion y la colaboracién de las
personas particulares en asuntos econémicos, sociales, culturales y politicos.

Articulo 54 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica
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Ejemplifiquemos
Informara a
su superior

‘ Unidad de . ‘jerérquico ‘ Persiste
Transparenci para que le el

a ordene

- ] infract
Persona realizar sin
infractora demora las
acciones
conducentes.
la Unidad de
_ - Transparencia lo
v Iniciaggl hara del
n - Riececimiento de conocimiento de
' respons.abllldad _ la autoridad
w respectivo garante
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Medidas de apremio

D Amonestacion publica
e Interpuesta por la AG .
t Excepto SP sera ejecutado por el 15 dias para
e superior jerarquico inmediato de aplicar e
° U Personas ; la persona infractora implementar se
Autoridad servidores o
pablica m contados a
Garante > :> i partir de que
(En su ambito | O Miembros de ﬂ[ n Multa, 150 a 500 UMAS sea notificada la
de sindicatos a persona
A No cubiertas con *
competencia)  IMPONDRAN . Pl © recurso publico - infractora.
politicos DE :) —
n .
J :’le.rsonas o Impuestas por la Autoridad
rlr:iglsez garante y ejecutadas por si
S

mismas o con el apoyo de la

responsables autoridad competente
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Reflexion Final

Reflexiona desde una perspectiva ética y humana:

¢Cuando clasificar protege legitimamente la privacidad o la seguridad?
¢ Cuando clasificar podria encubrir injusticias o dafiar a victimas?
¢Cual es tu responsabilidad moral frente a presiones institucionales?
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MUCHAS GRACIAS POR SU ATENCION

Acceso a la Informacion, Clasificacion de
Informacion y Versiones Publicas

MTRO. FELIX DIAZ VILLALOBOS
Correo: transparencia.sabgob@gmail.com

COORDINACION GENERAL JURIDICA Y DE TRANSPARENCIA
DIRECCION
AV. 16 DE SEPTIEMBRE No.95
ENTRE PLUTARCO ELIAS CALLES E IGNACION ZARAGOZA
COLONIA: CENTRO C.P. 77090
CHETUMAL, QUINTANA ROO, MEXICO
TEL.: (983) 129 3258

Pagina Web: transparencia.qroo.gob.mx



